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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî – ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàþùàÿñÿ îò-
ðàñëü ïðàâà, íàïðàâëåííàÿ íà ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â ñôå-
ðå îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Âàæíîñòü çíàíèé î þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè â ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëü-
íîé, êóëüòóðíîé ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà íà òåððèòîðèè ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ ðàçâè-
òèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ðàçðàáîòàííîå ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå ïî äèñöèïëèíå 
«Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî» ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì ìàòåðèà-
ëîì äëÿ ñòóäåíòîâ, àñïèðàíòîâ, ñëóøàòåëåé âóçîâ ïðè èçó÷å-
íèè äàííîé äèñöèïëèíû. Ïîñîáèå òàêæå ìîæåò ñòàòü ïîëåçíûì 
äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé, íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ìóíèöè-
ïàëüíîãî ïðàâà.

Ïðè ñîñòàâëåíèè ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî ïîñîáèÿ ó÷èòûâà-
ëèñü òðåáîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûå â ãîñóäàðñòâåííîì ñòàíäàðòå.

Îñíîâíàÿ öåëü èçó÷åíèÿ äèñöèïëèíû – îñâîåíèå ñòóäåíòà-
ìè ïîíÿòèéíîãî è êàòåãîðèàëüíîãî àïïàðàòà, ñôîðìèðîâàííîãî 
êîìïëåêñíîé îòðàñëüþ «ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî», ïðèîáðåòåíèå 
ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ è êîìïåòåíöèé, ôîðìèðîâàíèå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à – ïîäãîòîâêà þðèñòîâ øèðîêîãî ïðîôèëÿ, 
ñïîñîáíûõ ïðèìåíèòü ïîëó÷åííûå çíàíèÿ î ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâûõ ÿâëåíèÿõ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ þðèäè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè.

Êóðñ «ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî» èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå â ñè-
ñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè þðèñòîâ è ïîçâîëÿåò èç-
ó÷èòü îáùèå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûÿâèòü îñíîâíûå òåíäåíöèè è çàêî-
íîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà, ñèñòåìó ïðàâîâûõ 
àêòîâ è ïðàêòèêó èõ ïðèìåíåíèÿ, òåððèòîðèàëüíûå, ýêîíîìè-
÷åñêèå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñïåöèôèêó ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ îñîáûõ òåððèòîðèé.

Â ïîñîáèè ñîäåðæàòñÿ îñíîâíûå òåìû êóðñà, èñïîëüçîâàíû 
íîâåéøèå ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâûå àêòû, ïðåäëàãàåòñÿ ê ñàìî-
ñòîÿòåëüíîìó èçó÷åíèþ íîâàÿ äîïîëíèòåëüíàÿ þðèäè÷åñêàÿ 
ëèòåðàòóðà, òåñòû äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ çíàíèé.

ÐÀÇÄÅË I
ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÓÐÎÂÍÞ ÎÑÂÎÅÍÈß 

ÑÎÄÅÐÆÀÍÈß ÄÈÑÖÈÏËÈÍÛ

Âûïóñêíèê äîëæåí îáëàäàòü îáùåêóëüòóðíûìè 
êîìïåòåíöèÿìè.

Ê ÷èñëó òàêèõ êîìïåòåíöèé îòíîñèòñÿ îñîçíàíèå çíà÷èìî-
ñòè áóäóùåé ïðîôåññèè, ñïîñîáíîñòü äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿòü 
ïðîôåññèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáëàäàòü êóëüòóðîé ïîâåäåíèÿ, âûñîêèì 
óðîâíåì ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ. Áóäóùèé þðèñò 
äîëæåí óâàæèòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê ïðàâó è çàêîíó, àðãóìåíòè-
ðîâàííî è ÿñíî ñòðîèòü óñòíóþ è ïèñüìåííóþ ðå÷ü, óìåòü ðà-
áîòàòü â êîëëåêòèâå, ñòðåìèòüñÿ ê ñàìîðàçâèòèþ, ïîâûøåíèþ 
ñâîåé êâàëèôèêàöèè è ìàñòåðñòâà. 

Âûïóñêíèê äîëæåí óìåòü àíàëèçèðîâàòü ñîöèàëüíî çíà÷è-
ìûå ïðîáëåìû è ïðîöåññû, ñïîñîáåí ïîíèìàòü ñóùíîñòü è çíà-
÷åíèå èíôîðìàöèè â ðàçâèòèè ñîâðåìåííîãî èíôîðìàöèîííîãî 
îáùåñòâà, ñîçíàâàòü îïàñíîñòè è óãðîçû, âîçíèêàþùèå â ýòîì 
ïðîöåññå, ñîáëþäàòü îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîé 
áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû.

Âûïóñêíèê òàêæå äîëæåí îáëàäàòü ïðîôåññèîíàëü-
íûìè êîìïåòåíöèÿìè.

Ïðîôåññèîíàëüíûå êîìïåòåíöèè ïîäðàçóìåâàþò ñïîñîá-
íîñòü ó÷àñòâîâàòü â ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, 
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ è ñîâåðøàòü þðèäè÷åñêèå äåéñòâèÿ â òî÷-
íîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. 

Áóäóùèé þðèñò ñïîñîáåí îñóùåñòâëÿòü ïðîôåññèîíàëüíóþ 
äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå ðàçâèòîãî ïðàâîñîçíàíèÿ, ïðàâîâîãî 
ìûøëåíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû, ãîòîâ ê âûïîëíåíèþ äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè è ïðàâîïî-
ðÿäêà â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè, äîëæåí áûòü ñïîñîáåí 
âûÿâëÿòü, ïðåñåêàòü, ðàñêðûâàòü ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåïîäà-
âàòü ïðàâîâûå äèñöèïëèíû íà íåîáõîäèìîì òåîðåòè÷åñêîì è 
ìåòîäè÷åñêîì óðîâíå, ïîäãîòîâèòü êâàëèôèöèðîâàííûå þðè-
äè÷åñêèå çàêëþ÷åíèÿ è êîíñóëüòàöèè â êîíêðåòíûõ âèäàõ ìó-
íèöèïàëüíîé þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Âûïóñêíèê äîëæåí óìåòü ðåàëèçîâûâàòü íîðìû ìàòåðèàëü-
íîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè; þðèäè÷åñêè ïðàâèëüíî êâàëèôèöèðîâàòü ôàêòû è îáñòîÿ-
òåëüñòâà; âëàäåòü íàâûêàìè ïîäãîòîâêè þðèäè÷åñêèõ äîêóìåí-
òîâ; ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû 
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ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå â öåëÿõ 
âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëî-
âèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè; òîëêîâàòü ðàçëè÷íûå ïðàâî-
âûå àêòû.

Òàêèì îáðàçîì, äèñöèïëèíà «Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî» íàöå-
ëåíà íà ôîðìèðîâàíèå îáùåêóëüòóðíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ 
êîìïåòåíöèé.

ÐÀÇÄÅË II
ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÓÊÀÇÀÍÈß 

È ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ ÏÎ ÈÇÓ×ÅÍÈÞ 
ÎÒÄÅËÜÍÛÕ ÒÅÌ ÊÓÐÑÀ

Òåìà 1. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî êàê îòðàñëü ïðàâà
Ñîäåðæàíèå òåìû: Ïîíÿòèå è ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ìóíè-

öèïàëüíîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäìåò ìóíèöè-
ïàëüíîãî ïðàâà ÐÔ. Îñîáåííîñòè ìåòîäà ìóíèöèïàëüíîãî 
ïðàâà ÐÔ. Ñóáúåêòû ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. 
Ìåñòî ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà â ïðàâîâîé ñèñòåìå îòðàñëåé 
ðîññèéñêîãî ïðàâà. 

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ìåñòà ìóíè-
öèïàëüíîãî ïðàâà â ïðàâîâîé ñèñòåìå. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî 
ðàññìàòðèâàþò êàê ïîäîòðàñëü êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, êàê 
ïîäîòðàñëü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íåêîòîðûå àâòîðû 
ïðåäëàãàþò ñ÷èòàòü ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî îòðàñëüþ çàêîíî-
äàòåëüñòâà, íî íå îòðàñëüþ ïðàâà. Îòäåëüíûå ó÷åíûå ïîçè-
öèîíèðóþò åãî êàê îäèí èç ýëåìåíòîâ ñàìîóïðàâëåí÷åñêîãî 
ïðàâà. Íàèáîëåå óñòîÿâøèìñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ÿâëÿåòñÿ 
ïðåäñòàâëåíèå î ìóíèöèïàëüíîì ïðàâå êàê êîìïëåêñíîé îò-
ðàñëè ïðàâà. 

Îñîáåííîñòüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ïðà-
âà ÿâëÿåòñÿ ñî÷åòàíèå èìïåðàòèâíîãî è äèñïîçèòèâíîãî ìåòîäà. 

Ïðåäìåò ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà – îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñóáúåê-
òû ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà, êàê ïðàâèëî, îáëàäàþò âëàñòíûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè.

Íàèáîëåå òåñíî ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî ñîïðèêàñàåòñÿ ñ êîí-
ñòèòóöèîííûì, àäìèíèñòðàòèâíûì, ãðàæäàíñêèì, çåìåëüíûì, 
íàëîãîâûì ïðàâîì. 

Òåìà 2. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî â ñèñòåìå íàó÷íûõ 
çíàíèé

Ñîäåðæàíèå òåìû: Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî êàê íàóêà. Ìó-
íèöèïàëüíîå ïðàâî êàê ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà. 

Íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî êàê íàóêó è 
ó÷åáíóþ äèñöèïëèíó. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî êàê íàóêà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó äîñòîâåðíûõ, îáúåêòèâíûõ çíàíèé, 
èäåé, òåîðèé, êîíöåïöèé, âîççðåíèé î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëå-
íèè. ×åì ìàñøòàáíåå íàó÷íûå äîñòèæåíèÿ, òåì ñîäåðæàòåëüíåå 
è ïîëíåå ñîîòâåòñòâóþùàÿ ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà, âêëþ÷àþùàÿ 
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îñíîâíûå àêòóàëüíûå òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòèêî-îðèåíòèðîâàí-
íûå ïîëîæåíèÿ íàóêè. 

Öåëü ó÷åáíîé äèñöèïëèíû «Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî» – äîâåäå-
íèå äî ñòóäåíòîâ ïðè ïîìîùè ìåòîäè÷åñêèõ ïðèåìîâ è ó÷åáíîãî 
ïðîöåññà óæå èçó÷åííûõ íàóêîé è àïðîáèðîâàííûõ ïðàêòèêîé 
çíàíèé, à öåëü íàóêè – íàêîïëåíèå íîâûõ çíàíèé ñ èñïîëüçîâà-
íèåì âñåãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà 
«Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî» áîëåå ñóáúåêòèâíà, ÷åì íàóêà. Ñèñòåìà 
ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà êàê íàóêè îáóñëîâëåíà ðåàëüíûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè èçó÷åíèÿ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ.

Òåìà 3. Èñòî÷íèêè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà
Ñîäåðæàíèå òåìû: Ïîíÿòèå è ïðèçíàêè èñòî÷íèêîâ ìó-

íèöèïàëüíîãî ïðàâà. Ñèñòåìà èñòî÷íèêîâ ìóíèöèïàëüíîãî 
ïðàâà. Ìåæäóíàðîäíûå èñòî÷íèêè. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ 
ïðàêòèêà ñóäîâ.

Èñòî÷íèê ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà – ýòî âíåøíÿÿ ôîðìà âû-
ðàæåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì. Â èñòî÷íèêàõ ìóíèöè-
ïàëüíîãî ïðàâà ñîäåðæàòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûå ôîðìàëüíî îïðåäå-
ëåííûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, à òàêæå íîðìû ñïåöèàëüíîãî äåéñòâèÿ 
(äåôèíèòèâíûå, îïåðàòèâíûå, êîëëèçèîííûå, çàêðåïèòåëüíûå).

Ñèñòåìà èñòî÷íèêîâ ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà îáøèðíà, âêëþ÷à-
åò ìíîãîîáðàçíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ìåæäóíàðîäíîãî, 
ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî, ìåñòíîãî, ëîêàëüíîãî óðîâíÿ. 

Äèñêóññèîííûì îñòàåòñÿ âîïðîñ îá îòíåñåíèè ïðàâîâîé ïî-
çèöèè ñóäîâ, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ê èñòî÷íèêàì ìó-
íèöèïàëüíîãî ïðàâà.

Ê ÷èñëó ìåæäóíàðîäíûõ èñòî÷íèêîâ îòíîñèòñÿ Åâðîïåéñêàÿ 
Õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Õàðòèÿ îáÿçûâàåò ãîñóäàð-
ñòâà – ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû çàêðåïëÿòü âî âíóòðåííåì çàêî-
íîäàòåëüñòâå è ïðèìåíÿòü íà ïðàêòèêå ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷å-
ñêèõ íîðì, ãàðàíòèðóþùèõ ïîëèòè÷åñêóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ 
è ôèíàíñîâóþ íåçàâèñèìîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â 
Ðîññèè Õàðòèÿ ðàòèôèöèðîâàíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ðà-
òèôèêàöèè Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» 
¹ 55-ÔÇ îò 11 àïðåëÿ 1998 ãîäà. 

Èñòî÷íèêàìè ÿâëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ôåäåðàëüíûå çà-
êîíû, çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîé îòðàñëüþ, à ïî-
òîìó íåêîòîðûå åãî íîðìû îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûìè ðå-
ãóëÿòîðàìè äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà – îòäåëüíûå ðàçäåëû è ñòàòüè 
Íàëîãîâîãî, Çåìåëüíîãî, Óãîëîâíîãî, Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà.

Îñîáûì èñòî÷íèêîì ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà ìåñòíîãî óðîâíÿ 
ÿâëÿþòñÿ óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Óñòàâû èìåþò 

îñîáûé ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ, ðåãèñòðàöèè è âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó.

Òåìà 4. Ïîíÿòèå è ïðèíöèïû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ

Ñîäåðæàíèå òåìû: Ïîíÿòèå è ïðèíöèïû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå è þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòó-
ðå. Òåîðèè î ñóùíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ôóíêöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîäåðæàíèå ïðàâà ãðàæäàí íà 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå òåðìèí 
«ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèÿ» èñïîëüçóåòñÿ â áîëåå øèðîêîì çíà-
÷åíèè, ÷åì çàêðåïëåííîå â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 131-ÔÇ îò 
06 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà (ðåä. îò 06.12.2011, ñ èçì. îò 07.12.2011) 
ðàññìàòðèâàåò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê îäíó èç îñíîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, êàê ôîðìó îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäîì ñâîåé 
âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùóþ â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, à â 
ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, – çàêîíàìè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñàìîñòîÿòåëüíîå è ïîä ñâîþ 
îòâåòñòâåííîñòü ðåøåíèå íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî è (èëè) 
÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ è 
èíûõ ìåñòíûõ òðàäèöèé.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîä ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì òàêæå 
ïîíèìàåòñÿ ðàçíîâèäíîñòü ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, èíñòèòóò 
îðãàíèçàöèè è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã.

Â þðèñïðóäåíöèè ñëîæèëîñü íåñêîëüêî òåîðèé î ñóùíîñòè 
è ïðèðîäå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: òåîðèÿ ñâîáîäíîé (åñòå-
ñòâåííîé) îáùèíû, îáùåñòâåííàÿ (õîçÿéñòâåííàÿ) òåîðèÿ, ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ òåîðèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ôóíêöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: óïðàâëåí÷åñêèå, êîí-
òðîëüíûå, ó÷ðåäèòåëüíûå.

Òåìà 5. Ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè
Ñîäåðæàíèå òåìû: Ýòàïû ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ. Îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîé âëàñòè íà ìåñòàõ äî 1917 ãîäà. 
Ñîâåòñêàÿ ìîäåëü îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè íà ìåñòàõ. Ðåôîð-
ìèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííûé ïåðèîä.

Ñëîæíîñòüþ â èçó÷åíèè òåìû ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå â íàó÷íîé 
ëèòåðàòóðå åäèíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ òî÷íûõ ïåðèîäîâ â 
ðàçâèòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
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Íàèáîëåå ðàöèîíàëüíî âûäåëÿòü òðè ïåðèîäà: äîðåâîëþöè-
îííûé, ñîâåòñêèé, ñîâðåìåííûé.

Íåêîòîðûå àâòîðû (À. Â. Ìàëüêî) â äîðåâîëþöèîííîì ïå-
ðèîäå ðàññìàòðèâàþò áîëåå ìåëêèå ýòàïû: ðàçâèòèå ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè äî 1775 ãîäà, ââå-
äåíèå äâîðÿíñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 1785 ãîäó, îðãàíèçàöèÿ 
ñåëüñêîãî è âîëîñòíîãî êðåñòüÿíñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñëå 
îòìåíû êðåïîñòíîãî ïðàâà 1861 ãîäó, Çåìñêàÿ è ãîðîäñêàÿ ðå-
ôîðìû 1864 è 1870 ãîäîâ. 

Ñîâåòñêèé ïåðèîä (ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ãî-
äà) õàðàêòåðèçóåòñÿ ëèêâèäàöèåé ñòàðûõ ó÷ðåæäåíèé çåìñêîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïåðåäà÷åé èõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòàì. Îñîáåí-
íîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íà íà÷àëüíîì ýòàïå íîâûå è ñòàðûå 
îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóùåñòâîâàëè ïàðàëëåëüíî.

Íåêîòîðûå ó÷åíûå (Å. Ñ. Øóãðèíà) äåòàëèçèðóþò ñîâðåìåí-
íûé ïåðèîä: ïåðâûé ýòàï ñâÿçàí ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà ÑÑÑÐ «Îá 
îáùèõ íà÷àëàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî õîçÿéñòâà 
â ÑÑÑÐ» îò 9 àïðåëÿ 1990 ãîäà, âòîðîé ýòàï îáóñëîâëåí ïðè-
íÿòèåì Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â ÐÑÔÑÐ» 
îò 6 èþëÿ 1991 ãîäà, òðåòèé ýòàï ñâÿçàí ñ èçäàíèåì â 1993 ãîäó 
ðÿäà ïðèêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êîòîðûå çíà÷èòåëüíî ìåíÿëè 
ïðåäñòàâëåíèå î ñóùíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷åòâåðòûé 
ýòàï – ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çàêðåïèâøåé ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå â êà÷åñòâå îäíîé èç ôîðì íàðîäîâëàñòèÿ.

Òåìà 6. Ïðåäåëû êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ

Ñîäåðæàíèå òåìû: Ïîíÿòèå êîìïåòåíöèè è ïîëíîìî÷èé 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîëíîìî÷èÿ â îòäåëüíûõ 
ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà. Ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñîâðåìåííîå íàó÷íîå è çàêðåïëåííîå â çàêîíå ïîíÿòèå ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî âñå ÷ëåíû îáùåñòâà 
ìîãóò ðàâíîïðàâíî ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ.

Îäíàêî ôàêòè÷åñêè çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïîëíîìî÷èé îñó-
ùåñòâëÿþò ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè. 

Ìóíèöèïàëüíûé îðãàí âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì 
ýëåìåíòîì, äåéñòâóåò ñïåöèàëèçèðîâàííî, âûïîëíÿåò ñòðîãî 
îïðåäåëåííûå ôóíêöèè. Îáðàçîâàíèå è ôóíêöèîíàëüíàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíîãî îðãàíà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ñòðîãî 
ïðàâîâîé îñíîâå. Åãî êîìïåòåíöèÿ ôèêñèðóåòñÿ â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòàõ. 

Íåîáõîäèìî ðàçãðàíè÷èâàòü ïîíÿòèÿ «êîìïåòåíöèÿ» è «ïîë-

íîìî÷èÿ». Êîìïåòåíöèÿ – ýòî âçÿòûé â åäèíñòâå êðóã è îáúåì 
ïîëíîìî÷èé è îáÿçàííîñòåé, ïðèíàäëåæàùèõ ìóíèöèïàëüíî-
ìó îðãàíó, à òàêæå ïðåäìåò åãî âåäåíèÿ (êîíêðåòíûå çàäà÷è è 
ôóíêöèè).

Âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ – ýòî âîçìîæíîñòü èçäàâàòü îáÿçà-
òåëüíûå ê èñïîëíåíèþ ïðàâîâûå àêòû; âîçìîæíîñòü îáåñïå-
÷èâàòü âûïîëíåíèå ïðàâîâûõ àêòîâ ïðèìåíåíèåì ðàçëè÷íûõ 
ìåòîäîâ, â òîì ÷èñëå ìåòîäîâ ïðèíóæäåíèÿ. Ìóíèöèïàëüíûé 
îðãàí õàðàêòåðèçóåòñÿ îïðåäåëåííîé ñòðóêòóðîé è ñîñòîèò èç 
äîëæíîñòíûõ ëèö è ñëóæàùèõ.

Âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ çàêðåïëåíû â Ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ¹ 131-ÔÇ 
(ðåä. îò 06.12.2011, ñ èçì. îò 07.12.2011) è çàâèñÿò îò âèäà 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Ãîðîäñêèå îêðóãà è ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû, â îòëè÷èå îò 
ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ìîãóò íàäåëÿòüñÿ îòäåëüíûìè 
ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Â íàèáîëåå îáùåì âèäå ê ÷èñëó âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ 
îòíîñÿòñÿ: ôîðìèðîâàíèå, óòâåðæäåíèå, èñïîëíåíèå áþäæå-
òà è êîíòðîëü çà åãî èñïîëíåíèåì; óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå 
è îòìåíà ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ; âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå 
è ðàñïîðÿæåíèå èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ â ìóíèöèïàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè; îðãàíèçàöèÿ ýëåêòðî-, òåïëî-, ãàçî- è âîäîñíàá-
æåíèÿ íàñåëåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ, ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ òî-
ïëèâîì; äîðîæíàÿ äåÿòåëüíîñòü â îòíîøåíèè àâòîìîáèëüíûõ 
äîðîã ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ; îáåñïå÷åíèå ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí 
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿ ñòðîèòåëüñòâà è ñîäåðæà-
íèÿ ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ 
ïðåäîñòàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûõ óñëóã; ó÷àñòèå â ïðîôèëàêòèêå 
òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà; ó÷àñòèå â ïðåäóïðåæäåíèè è ëèê-
âèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé; ñîçäàíèå óñëî-
âèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèòåëåé óñëóãàìè ñâÿçè, îáùåñòâåííîãî 
ïèòàíèÿ, òîðãîâëè è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ; îðãàíèçàöèÿ áè-
áëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îðãàíèçàöèè 
äîñóãà; ñîõðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ïîïóëÿðèçàöèÿ îáúåêòîâ 
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ìåñòíîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çíà÷åíèÿ, 
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî òðàäèöèîííîãî íà-
ðîäíîãî õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà; îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ 
ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ìàññîâîãî ñïîðòà, îðãàíèçà-
öèÿ ïðîâåäåíèÿ îôèöèàëüíûõ ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ 
è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ìàññîâîãî 
îòäûõà æèòåëåé, âêëþ÷àÿ îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî äîñòóïà 
ãðàæäàí ê âîäíûì îáúåêòàì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è èõ áåðåãî-
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âûì ïîëîñàì; ôîðìèðîâàíèå àðõèâíûõ ôîíäîâ; îðãàíèçàöèÿ 
ñáîðà è âûâîçà áûòîâûõ îòõîäîâ è ìóñîðà; ñîäåéñòâèå â ðàç-
âèòèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñîçäàíèå óñëîâèé 
äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; ñîçäà-
íèå óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè äîáðîâîëüíûõ ôîðìèðîâàíèé 
íàñåëåíèÿ ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà; îðãàíèçàöèÿ 
ðèòóàëüíûõ óñëóã è ñîäåðæàíèå ìåñò çàõîðîíåíèÿ; îêàçàíèå 
ïîääåðæêè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûì íåêîììåð÷åñêèì îð-
ãàíèçàöèÿì; îñóùåñòâëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ; ïðîâå-
äåíèå îòêðûòîãî àóêöèîíà íà ïðàâî çàêëþ÷èòü äîãîâîð î ñîç-
äàíèè èñêóññòâåííîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà; îñóùåñòâëåíèå ìåð 
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â ãðàíèöàõ ïîñåëåíèÿ è ò. ä. 
(âñåãî ïîðÿäêà 30–40 âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ âûäåëåíî 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 131-ÔÇ).

Òåìà 7. Âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè

Ñîäåðæàíèå òåìû: Òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðî-
áëåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ îðãàíîâ. Íàäåëåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿ-
áðÿ 2003 ãîäà ¹ 131 ÔÇ ïîçèöèîíèðóåò ñèñòåìó ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íå òîëüêî êàê èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 
íî è êàê îïðåäåëåííûé óðîâåíü ïóáëè÷íîé âëàñòè, âûñòóïàþ-
ùèé â ðÿäå ñëó÷àåâ â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàäà÷. 

Íàäåëåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè 
ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàäåëåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè èíû-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè íå äîïóñêàåòñÿ.

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîë-
íîìî÷èé, ïåðåäàííûõ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåñòíûì áþäæå-
òàì ñóáâåíöèé èç ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà 
îñóùåñòâëåíèåì îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå çà èñïîëüçîâàíèåì ïðå-
äîñòàâëåííûõ íà ýòè öåëè ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è ôèíàíñî-
âûõ ñðåäñòâ.

Òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ ðåàëèçà-

öèÿ ñòàòüè 20 çàêîíà ¹ 131-ÔÇ îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îòêàçàòüñÿ îò îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåäàííûõ 
ïîëíîìî÷èé îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò òîëüêî â 
ñóäåáíîì ïîðÿäêå, äîêàçàâ, ÷òî òàêîå äåëåãèðîâàíèå ïðîòèâî-
ðå÷èò íîðìàì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òåìà 8. Ñèñòåìà ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè
Ñîäåðæàíèå òåìû: Ïîíÿòèå, îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëî-

æåíèÿ, ñòðóêòóðà, ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êëàññèôèêàöèÿ ìîäå-
ëåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îñíîâû ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ 
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Âî-
ïðîñû èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ. Ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ. Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ: ïîðÿ-
äîê ôîðìèðîâàíèÿ, ïðèíöèïû ðóêîâîäñòâà åå äåÿòåëüíîñòüþ. 
Êîíòðîëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñèñòåìà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäóñìîòðåíà 
â íîðìàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è âêëþ÷àåò: ïðåä-
ñòàâèòåëüíûé îðãàí, ìåñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ (èñïîëíèòåëüíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûé îðãàí), ãëàâó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûé îðãàí, èíûå îðãàíû è âûáîðíûå äîëæ-
íîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íàëè÷èå â ñòðóêòóðå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì. Ïîðÿäîê ôîð-
ìèðîâàíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ, ñðîê ïîëíîìî÷èé, ïîäîò÷åòíîñòü, ïîä-
êîíòðîëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ 
óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ìíîãîîáðàçèå ìîäåëåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáóñëîâëå-
íî ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè, ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèìè, êóëüòóðíûìè ôàêòîðàìè.

Ìîäåëü ¹ 1. Ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðåä-
ñòàâèòåëüíûé îðãàí èçáèðàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì. 
Åñòü ïðåäñåäàòåëü ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, êîòîðûé àêòèâíî 
ó÷àñòâóåò â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ìîäåëü ¹ 2. Ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðåä-
ñòàâèòåëüíûé îðãàí èçáèðàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì, 
à ãëàâà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè îñóùåñòâëÿåò ñâîè ôóíêöèè ïî 
êîíòðàêòó.

Ìîäåëü ¹ 3. Ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì, ïðåäñåäàòåëåì ïðåäñòàâèòåëüíî-
ãî îðãàíà è èçáèðàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì.
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Ìîäåëü ¹ 4. ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñêëþ÷åíèå èç îáùåãî 
ïðàâèëà, ïðåäíàçíà÷åíà òîëüêî äëÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé: ãëàâà 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûñøèì äîëæíîñòíûì 
ëèöîì, ïðåäñåäàòåëåì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà è îäíîâðåìåí-
íî âîçãëàâëÿåò ìåñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ.

Ìîäåëü ¹ 5. òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñêëþ÷åíèå èç 
îáùåãî ïðàâèëà, êîãäà ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí îòñóòñòâóåò: 
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ïîñåëåíèÿ íå ôîðìèðóåòñÿ, åñëè ÷èñ-
ëåííîñòü æèòåëåé ïîñåëåíèÿ, îáëàäàþùèõ èçáèðàòåëüíûì ïðà-
âîì, ñîñòàâëÿåò ìåíåå 100 ÷åëîâåê. Â ýòîì ñëó÷àå ïîëíîìî÷èÿ 
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà îñóùåñòâëÿþòñÿ ñõîäîì ãðàæäàí.

Ìîäåëü ¹ 6. ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, 
êîãäà ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ôîðìèðóåòñÿ â õîäå íåïðÿìûõ 
âûáîðîâ. Ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îäíîâðåìåííî 
ÿâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà. 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à èõ ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå 
äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ñîáñòâåí-
íûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé.

Òåìà 9. Ìóíèöèïàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü êàê ðàçíî-
âèäíîñòü þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ìóíèöèïàëüíàÿ 
ñëóæáà

Ñîäåðæàíèå òåìû: Ïîíÿòèå è çíà÷åíèå ìóíèöèïàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ïðèçíàêè, ñîäåðæàíèå è ñóáúåêòû ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáû. 

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå ïðîòåêàåò â ôîð-
ìàòå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ìóíèöèïàëüíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü âïîëíå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ðàçíîâèäíîñòü 
þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ìóíèöèïàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü – ðàçíîâèäíîñòü þðèäè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðèìåíåíèåì ñïåöèôè÷åñêèõ 
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëåíà íà ðàçðåøåíèå çàäà÷, ñòîÿùèõ 
ïåðåä ñóáúåêòàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü ìóíèöèïàëüíîé äåÿòåëüíîñòè çà-
âèñèò îò óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ñóáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé.

Ðàöèîíàëüíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ìóíèöèïàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè âî ìíîãîì îïðåäåëÿþòñÿ ñîñòîÿíèåì óïðàâëåí÷åñêîé 
êóëüòóðû íå òîëüêî äîëæíîñòíûõ ëèö, íî è ïðàêòè÷åñêè âñåãî 
íàñåëåíèÿ. Ðàçóìíîå óïðàâëåíèå îãðàíè÷åííîé òåððèòîðèåé, 
ðàçâèòèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü, îòíî-

øåíèå ê èçáèðàòåëüíîìó ïðàâó, ñïîñîáû âåäåíèÿ áèçíåñà íóæ-
äàþòñÿ â âûñîêîé óïðàâëåí÷åñêîé êóëüòóðå êàæäîãî ÷åëîâåêà. 

Ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà – ýòî ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ãðàæäàí, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå 
íà äîëæíîñòÿõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, çàìåùàåìûõ ïóòåì çà-
êëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îò 2 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 25-ÔÇ (ðåä. îò 21.11.2011) 
äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóåò ïðàâà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ïî-
ðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ íà ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó, åå ïðîõîæäåíèÿ 
è ïðåêðàùåíèÿ.

Òåìà 10. Ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû
Ñîäåðæàíèå òåìû: Ïîíÿòèå è ïðèçíàêè ìóíèöèïàëüíûõ 

ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñèñòåìà ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. 
Óñòàâû. Ôåäåðàëüíûé ðåãèñòð ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ìóíèöèïàëüíûé ïðàâîâîé àêò – àêò-äîêóìåíò îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, èíûõ ñóáúåêòîâ, 
íàïðàâëåííûé íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííûõ þðèäè÷åñêèõ ðå-
çóëüòàòîâ. 

Ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû â öåëîì õàðàêòåðèçóþòñÿ 
ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè: âûðàæåíû â ñëîâåñíî-äîêóìåíòàëü-
íîì âèäå (âîçìîæíû èñêëþ÷åíèÿ, êîãäà ñëîâåñíîå âûðàæåíèå 
îòñóòñòâóåò, íàïðèìåð, çíàêè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ); íîñÿò âî-
ëåâîé õàðàêòåð, çàêðåïëÿþò âîëþ ñóáúåêòîâ ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ; ñîäåðæàò, ôèêñèðóþò îïðåäåëåííûå ýëåìåíòû ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà òðè 
îñíîâíûå âèäà (ãðóïïû): íîðìàòèâíûå, èíòåðïðåòàöèîííûå, 
èíäèâèäóàëüíûå.

Ñèñòåìà ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ âêëþ÷àåò: óñòàâ 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðàâîâûå àêòû, ïðèíÿòûå íà 
ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå (ñõîäå ãðàæäàí); íîðìàòèâíûå è èíûå 
ïðàâîâûå àêòû ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ; ïðàâîâûå àêòû ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè è èíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìî-
òðåííûõ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðè-
íèìàåò ðåøåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå ïðàâèëà, îáÿçàòåëüíûå äëÿ 
èñïîëíåíèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäñåäàòåëü ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî îðãàíà èçäàþò â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïî-
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ñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ. Ãëàâà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè â 
ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîé àä-
ìèíèñòðàöèè, à òàêæå ðàñïîðÿæåíèÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. 
Èíûå äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èçäàþò ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ è ïðèêàçû ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê èõ ïîëíîìî-
÷èÿì óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ìóíèöèïàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïîäëåæàò 
âêëþ÷åíèþ â ðåãèñòð ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûé ðåãèñòð 
ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñîñòîèò èç ðåãè-
ñòðîâ ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Âåäåíèå ôåäåðàëüíîãî ðåãèñòðà ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òåìà 11. Òåððèòîðèàëüíûå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ

Ñîäåðæàíèå òåìû: Òåððèòîðèÿ êàê ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ. 
Ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èõ 
îáðàçîâàíèå, óïðàçäíåíèå, ïðåîáðàçîâàíèå. Òåððèòîðèÿ ãî-
ðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. Òåððèòîðèÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ. Âíóòðèãîðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ 
ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå – ïóáëè÷íî-òåððèòîðèàëüíàÿ 
åäèíèöà, çàíèìàþùàÿ ÷àñòü òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà âñåé 
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ãîðîäñêèõ, ñåëüñêèõ ïî-
ñåëåíèÿõ, ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ, ãîðîäñêèõ îêðóãàõ è íà 
âíóòðèãîðîäñêèõ òåððèòîðèÿõ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ 
(ñò. 10 Çàêîíà ¹131-ÔÇ).

Îáðàçîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – ýòî ïðîöåññ 
åãî ñîçäàíèÿ. Óïðàçäíåíèå – ïðîöåññ ïðåêðàùåíèÿ â ñâÿçè 
ñ óòðàòîé ïðèçíàêà íàñåëåííîñòè. Ïðåîáðàçîâàíèå – ïðîöåññ 
îáúåäèíåíèÿ, ðàçäåëåíèÿ, èçìåíåíèÿ ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. 

Ïðè ñîçäàíèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ó÷èòûâàþòñÿ: 
èñòîðèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, âåëè÷èíà 
òåððèòîðèè, íàëè÷èå òðàíñïîðòíîé è èíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ãðàíèöû òåððèòîðèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ è èçìåíÿþòñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Íîðìû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäóñìàòðèâàþò 

îïðåäåëåííûå ïðàâèëà òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà: òåððèòî-
ðèÿ íàñåëåííîãî ïóíêòà äîëæíà ïîëíîñòüþ âõîäèòü â ñîñòàâ 
òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ; òåððèòîðèÿ ïîñåëåíèÿ íå ìîæåò âõîäèòü 
â ñîñòàâ òåððèòîðèè äðóãîãî ïîñåëåíèÿ; òåððèòîðèÿ ãîðîäñêîãî 
îêðóãà íå âõîäèò â ñîñòàâ òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà; 
ãðàíèöû ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà óñòàíàâëèâàþòñÿ ñ ó÷åòîì íå-
îáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ ìåæïîñåëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà, à òàêæå äëÿ îñóùåñò-
âëåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà îòäåëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàííûõ óêàçàííûì îðãàíàì 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; òåððèòîðèÿ ïîñåëåíèÿ äîëæíà ïîëíîñòüþ âõîäèòü â 
ñîñòàâ òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.

Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, çàðåãèñòðèðîâàâøèå â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå Óñòàâû, âíîñÿòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííûé ðå-
åñòð, êîòîðûé âåäåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ è òåððèòî-
ðèàëüíûìè îðãàíàìè.

Ïðàâèëà âåäåíèÿ Ðååñòðà óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò 1 èþíÿ 2005 ãîäà ¹ 350 «Î âåäåíèè Ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðååñòðà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè».

Ìèíþñò ðàçðàáàòûâàåò è óòâåðæäàåò ôîðìû äîêóìåíòîâ è èí-
ñòðóêöèþ î âåäåíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà. Ãîñóäàðñòâåííûé 
ðååñòð âåäåòñÿ íà áóìàæíûõ è ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ. Ïðè íå-
ñîîòâåòñòâèè çàïèñåé íà áóìàæíûõ è ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ – 
ïðèîðèòåò çàïèñè íà áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ. Ñîäåðæàùèåñÿ â Ðåå-
ñòðå ñâåäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûìè è äîñòóïíûìè.

Òåìà 12. Âèäû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
Ñîäåðæàíèå òåìû: Âèäû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â 

ñîâðåìåííûé ïåðèîä. Ðàçâèòèå òèïîëîãèè ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé â þðèñïðóäåíöèè è èñòîðèè. Ìíîãîîáðàçèå è 
÷èñëåííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ðîññèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 131 îò 
6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàåò ïÿòü âèäîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé.

Ñåëüñêîå ïîñåëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èëè íåñêîëüêî 
îáúåäèíåííûõ îáùåé òåððèòîðèåé ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóí-
êòîâ, êîòîðûå ìîãóò èìåòü ðàçëè÷íîå íàèìåíîâàíèå – ïîñåëêè, 
ñåëà, ñòàíèöû, äåðåâíè, õóòîðà, êèøëàêè, àóëû è äð. Ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íàñåëåíèåì íåïîñðåä-
ñòâåííî è (èëè) ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Íåáîëüøîé ãîðîä, ïîñåëîê ãîðîäñêîãî òèïà, â êîòîðûõ ìåñò-
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íîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåí-
íî è (èëè) ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáîçíà÷åí 
êàê ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå.

Ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí îõâàòûâàåò íåñêîëüêî ïîñåëåíèé è 
ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèé, îáúåäèíåííûõ îáùåé òåððèòîðèåé, â 
ãðàíèöàõ êîòîðîé ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ 
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåæïîñåëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ìóíèöèïàëü-
íûå ðàéîíû ìîãóò îñóùåñòâëÿòü îòäåëüíûå äåëåãèðîâàííûå ãî-
ñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ.

Ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå, êîòîðîå íå âõîäèò â ñîñòàâ ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà, íàçûâàåòñÿ ãîðîäñêèì îêðóãîì. Åãî ïîëíî-
ìî÷èÿ ïîçâîëÿþò îñóùåñòâëÿòü îòäåëüíûå äåëåãèðîâàííûå ãî-
ñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ.

Âíóòðèãîðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ – 
÷àñòü òåððèòîðèè ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, â ãðàíèöàõ êî-
òîðîé ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì íåïî-
ñðåäñòâåííî è (èëè) ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îñíîâíàÿ èäåÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ – ýòî ñîçäàíèå íà òåððèòîðèè Ðîññèè äâóõóðîâíåâîé ñè-
ñòåìû, ïðè êîòîðîé òåððèòîðèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîäåëåíà íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãî-
ðîäñêèõ îêðóãîâ, à òåððèòîðèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ – íà 
òåððèòîðèè ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.

Òåîðåòè÷åñêè â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ìóíèöèïàëü-
íûå îáðàçîâàíèÿ âûñòóïàþò íàðàâíå ñ äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè 
ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé è îáëàäàþò ïðàâîìî÷èÿìè þðèäè-
÷åñêèõ ëèö. Ôàêòè÷åñêè ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ îáëàäàþò 
âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ÷òî îáóñëîâëèâàåò îñîáåííîñòè ìóíè-
öèïàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Îò èìåíè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
âûñòóïàþò óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïî äàííûì Ðîññòàòà, íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà â Ðîññèè íà-
ñ÷èòûâàëîñü 23 304 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿ. Ñðåäè íèõ 
ïðåîáëàäàþò ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ (18 996), ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ – 1824, ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé – 1733, ãîðîäñêèõ îêðó-
ãîâ – 515, âíóòðèãîðîäñêèõ òåððèòîðèé ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî 
çíà÷åíèÿ – 236.

Òåìà 13. Ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ

Ñîäåðæàíèå òåìû: Ïîíÿòèå ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî. Ìåñòíûé 
áþäæåò. Äîõîäû ìåñòíîãî áþäæåòà. Ðàñõîäû ìåñòíîãî 
áþäæåòà.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíîâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ÌÑÓ) – 

ýòî ñîâîêóïíîñòü ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è äåëåãèðîâàííûõ 
îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé.

Ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿ-
þò íàõîäÿùååñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èìóùåñòâî, 
ñðåäñòâà ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à òàêæå èìóùåñòâåííûå ïðàâà ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, ìîãóò èìåòü èìóùåñòâî íà ïðàâî 
ñîáñòâåííîñòè, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ èì (ïåðåäàâàòü 
â àðåíäó, çàëîã).

Ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ ðåøåíèÿ âî-
ïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ; äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ïåðå-
äàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé; äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; äëÿ ðåøåíèÿ âî-
ïðîñîâ, ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðûõ ïðåäîñòàâëåíî îðãàíàì 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Åñëè èìóùåñòâî íå ñîîòâåòñòâóåò íè îäíîìó èç êðèòåðèåâ, 
îíî äîëæíî áûòü ïåðåïðîôèëèðîâàíî (òî åñòü èçìåíåíî öåëå-
âîå íàçíà÷åíèå èìóùåñòâà) ëèáî ïîäëåæèò îò÷óæäåíèþ. Ïî-
ðÿäîê è ñðîêè îò÷óæäåíèÿ òàêîãî èìóùåñòâà óñòàíàâëèâàþòñÿ 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Çàêîí ¹ 131-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü 
èìóùåñòâà, êîòîðîå ìîæåò íàõîäèòüñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè äëÿ êàæäîãî âèäà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ìó-
íèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà. Âîçíèêíîâåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè 
íà ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî èìååò îñîáåííîñòè: íàïðèìåð, 
ïðè ïåðåäà÷å èìóùåñòâà â ñâÿçè ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé 
ñ ÐÔ, ñóáúåêòàìè ÐÔ, ñ äðóãèìè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâà-
íèÿìè óñòàíîâëåí áåçâîçìåçäíûé ïîðÿäîê ïåðåäà÷è.

Òåìà 14. Ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ñîäåðæàíèå òåìû: Ìåñòíûé ðåôåðåíäóì. Ìóíèöèïàëüíûå 
âûáîðû. Ãîëîñîâàíèå ïî îòçûâó äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî 
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî 
ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîëîñîâàíèå ïî âîïðîñàì èç-
ìåíåíèÿ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåîáðàçîâàíèÿ 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñõîä ãðàæäàí. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ 
èíèöèàòèâà ãðàæäàí. Òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîó-
ïðàâëåíèå. Ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ. Ñîáðàíèå ãðàæäàí. Êîíôå-
ðåíöèÿ ãðàæäàí (ñîáðàíèå äåëåãàòîâ). Îïðîñ ãðàæäàí. Îáðà-
ùåíèÿ ãðàæäàí â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîäåðæèò ãëàâó «Ôîðìû íåïîñðåäñòâåííî-
ãî îñóùåñòâëåíèÿ íàñåëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó÷à-
ñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ».

Ôîðìû «íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ» è «ó÷àñòèÿ íà-
ñåëåíèÿ» èìåþò îïðåäåëåííóþ ñõîæåñòü, íî åñòü è ïðèíöèïè-
àëüíûå îòëè÷èÿ â ñòåïåíè îáÿçàòåëüíîñòè.

Òàê, ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû êàê ôîðìà íåïîñðåäñòâåííî-
ãî îñóùåñòâëåíèÿ íàñåëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçà-
òåëüíû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà èëè èç-
áðàíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà. À îïðîñ ãðàæäàí, ÿâëÿÿñü ôîðìîé 
ó÷àñòèÿ, íîñèò ñóáñèäèàðíûé, íåîáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð.

Âïåðâûå ê îäíîé èç ôîðì äåìîêðàòèè îòíåñåí èíñòèòóò ïó-
áëè÷íûõ ñëóøàíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè çàêîíà ïó-
áëè÷íûå ñëóøàíèÿ ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì 
èëè ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðåäìåòîì ñëóøàíèé 
ÿâëÿåòñÿ îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñ ó÷àñòèåì æèòåëåé. Íåñìîòðÿ 
íà òî, ÷òî ñàì ôàêò ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ÿâëÿåòñÿ 
îáÿçàòåëüíûì ýòàïîì â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ ïî óñòàíîâëåííîìó 
êðóãó âîïðîñîâ, ïðîáëåìíûì àñïåêòîì îñòàåòñÿ ðåêîìåíäàòåëü-
íûé õàðàêòåð ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ â ýòîì ïðîöåññå. 

Âàæíîé ôîðìîé íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàñåëå-
íèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåñòíûé ðåôåðåíäóì. 
Ïðèíÿòîå íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå ðåøåíèå ïîäëåæèò îáÿçà-
òåëüíîìó èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ è íå íóæäàåòñÿ â óòâåðæäåíèè êàêèìè-ëèáî îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èëè îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 131-ÔÇ âûäåëÿåò â êà÷åñòâå ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé ôîðìû ðåøåíèÿ íàñåëåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ: ãîëîñîâàíèå ïî îòçûâó äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî 
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî 
ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîëîñîâàíèå ïî âîïðîñàì èç-
ìåíåíèÿ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåîáðàçîâàíèÿ 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Îïðåäåëÿÿ îáùèé ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ òàêîãî ãîëîñîâàíèÿ, çà-
êîíîäàòåëü îáÿçûâàåò ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ óñòàíàâëèâàòü 
â ñâîèõ óñòàâàõ îñíîâàíèÿ äëÿ îòçûâà äåïóòàòà è èíîãî âûáîðíîãî 
äîëæíîñòíîãî ëèöà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îäíàêî ïðè ýòîì 
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïðè÷èíàìè äëÿ îòçûâà ìîãóò ñëóæèòü òîëüêî 
êîíêðåòíûå ïðîòèâîïðàâíûå ðåøåíèÿ èëè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) 
íàçâàííûõ ëèö â ñëó÷àå èõ ïîäòâåðæäåíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Äåïóòàò, ÷ëåí âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
âûáîðíîå äîëæíîñòíîå ëèöî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ÷èòàåò-
ñÿ îòîçâàííûì, åñëè çà îòçûâ ïðîãîëîñîâàëî íå ìåíåå ïîëîâèíû 
èçáèðàòåëåé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâà-
íèè (èçáèðàòåëüíîì îêðóãå). Äàííîå óñëîâèå òðóäíîâûïîëíè-
ìî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñ÷èòàþòñÿ çàðåãèñòðèðîâàííûå èçáèðàòåëè, 
à íå òîëüêî ïðèíÿâøèå ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè.

Ñõîä ãðàæäàí – ýòî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ôîðìà íåïîñðåäñòâåí-
íîé äåìîêðàòèè. Â ïîñåëåíèè, ãäå ÷èñëåííîñòü æèòåëåé, îá-
ëàäàþùèõ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, íå áîëåå 100 ÷åëîâåê, ñõîä 
îñóùåñòâëÿåò ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà. Ðåøåíèÿ, 
ïðèíÿòûå íà ñõîäå ãðàæäàí, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó èñïîëíå-
íèþ íà òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ, à îðãàíû è äðóãèå ëèöà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îáåñïå÷èâàþò èõ èñïîëíåíèå.

Äëÿ îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, èíôîðìèðî-
âàíèÿ íàñåëåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñò-
âëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà 
÷àñòè òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîãóò ïðîâî-
äèòüñÿ ñîáðàíèÿ ãðàæäàí.

Ñîáðàíèå ãðàæäàí ïðîâîäèòñÿ ïî èíèöèàòèâå íàñåëåíèÿ, 
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãëàâû 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìî-
òðåííûõ óñòàâîì òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Èòîãè ñîáðàíèÿ ãðàæäàí ïîäëåæàò îôèöèàëüíîìó îïó-
áëèêîâàíèþ (îáíàðîäîâàíèþ).

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ïðèçâàíû 
ñîäåéñòâîâàòü íàñåëåíèþ â íåïîñðåäñòâåííîì îñóùåñòâëåíèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Çàäà÷à îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè – 
ñôîðìèðîâàòü äîñòàòî÷íóþ íîðìàòèâíóþ áàçó, äëÿ òîãî ÷òîáû 
íàñåëåíèå ìîãëî ðåàëüíî, à íå ôîðìàëüíî ó÷àñòâîâàòü â ðåøå-
íèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ìíîãî-
îáðàçíûõ ôîðì íàðîäîâëàñòèÿ äîëæåí áûòü äåéñòâåííûì, ÷òî-
áû èçáåæàòü ñèòóàöèé, êîãäà ïîðÿäîê çàêðåïëåí, à ðåàëèçîâàòü 
åãî íà ïðàêòèêå íåâîçìîæíî.

Òåìà 15. Îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ 
ê íèì ìåñòíîñòÿõ

Ñîäåðæàíèå òåìû: Ïîíÿòèå è ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê 
íèì ìåñòíîñòÿõ. Èñòîðè÷åñêèé àñïåêò ðàçâèòèÿ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îòäàëåííûõ ðåãèîíàõ. Äîïîëíèòåëüíûå 
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ãàðàíòèè è ëüãîòû äëÿ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ 
Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ.

Îñâîåíèå îòäàëåííûõ (â ÷àñòíîñòè, â áóêâàëüíîì ñìûñëå 
«ñåâåðíûõ») ðåãèîíîâ áûëî ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà, 
à ñëåäîâàòåëüíî, ïðèîðèòåòíûì áûëî íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâà-
íèå ãàðàíòèé è ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðàáîòíèêàì Êðàéíåãî 
Ñåâåðà è ìåñòíîñòåé, ïðèðàâíåííûõ ê íèì. Îñîáàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ çàáîòà â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâîâàëà è ïðèíöèïó 
ñïðàâåäëèâîñòè, ïîñêîëüêó ïðåäóñìàòðèâàëà íîðìàòèâíîå çà-
êðåïëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé ðàáîòíèêàì óêàçàííûõ 
ðåãèîíîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ãàðàíòèÿìè ðàáîòíèêàì, ðàáîòàþùèì 
â áëàãîïðèÿòíûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Èçíà÷àëüíî ëüãîòû 
è ãàðàíòèè áûëè ïðåäîñòàâëåíû òîëüêî ðàáîòíèêàì Êðàéíåãî 
Ñåâåðà. Îäíàêî â ïîñëåäóþùåì ëüãîòû ðàáîòíèêîâ Êðàéíåãî 
Ñåâåðà áûëè ðàñïðîñòðàíåíû è íà ðàáîòíèêîâ ìåñòíîñòåé, ïðè-
ðàâíåííûõ ê ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà.. Èì òàêæå óñòàíàâëè-
âàëèñü íàäáàâêè ê çàðàáîòíîé ïëàòå çà ðàáîòû â òàêèõ ìåñò-
íîñòÿõ è ïðåäîñòàâëÿëèñü äîïîëíèòåëüíûå îòïóñêà. Ïåðå÷åíü 
òàêèõ òåððèòîðèé íåîäíîêðàòíî èçìåíÿëñÿ è äîïîëíÿëñÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà ðàéîíàìè, ïðè-
ðàâíåííûìè ê Êðàéíåìó Ñåâåðó ñòàëè èìåíîâàòüñÿ íå «ñå-
âåðíûå» â áóêâàëüíîì ñìûñëå òåððèòîðèè (íàïðèìåð, Þæíî-
Êóðèëüñêèé ðàéîí Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè, íàõîäÿùèéñÿ ôàê-
òè÷åñêè íà ñàìîì þãå Ðîññèè). Ïîäîáíûå ðåãèîíû è ñëåäóåò 
èìåíîâàòü îòäàëåííûìè, òàê êàê ôàêòè÷åñêèì îñíîâàíèåì äëÿ 
îñîáîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èõ ñòàòóñà âûñòóïàþò íå ñòîëüêî ñóðî-
âûå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, ñêîëüêî ãåîãðàôè÷åñêàÿ îòäàëåí-
íîñòü îò äðóãèõ ðåãèîíîâ è îò àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî öåíòðà; ïðîáëåìû ñ òðàíñïîðòíûì ñîîáùåíèåì è ñâÿ-
çàííûå ñ íèìè ñëîæíûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ, òðåáóþùèå 
ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñ 1-ãî ÿíâàðÿ 2005 ãîäà Çàêîí ÐÔ îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ã. 
¹ 4520-1 «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ 
ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà 
è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ»1 ïðèìåíÿåòñÿ â íîâîé ðåäàê-

öèè – ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè, âíåñåííûìè Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¾»2. Èçìåíåí-
íûé ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 122-ÔÇ ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ 
æèòåëåé îòäàëåííûõ ðåãèîíîâ ãàðàíòèÿìè è êîìïåíñàöèÿìè îò-
ðàæàåò íîâóþ êîíöåïöèþ ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé ëèöàì, ðàáîòàþùèì è ïðîæèâàþùèì â 
ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþíÿ 1996 ã. ¹ 78-ÔÇ «Îá îñíî-
âàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðèçíàí ïîëíîñ-
òüþ óòðàòèâøèì ñèëó. Çàêîí ÐÔ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-
òèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â 
ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ» 
ïîêà ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü, îäíàêî áîëüøèíñòâî åãî íîðì 
îòìåíåíî, îñòàâøàÿñÿ æå ÷àñòü âîñïðîèçâîäèò ïîëîæåíèÿ Òðó-
äîâîãî êîäåêñà ÐÔ3 è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â õîäå î÷åðåäíîé ðåôîðìû îêàçàëèñü ïåðåñìîòðåíû âèäû 
è ðàçìåðû äåéñòâóþùèõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé, ïîðÿäîê èõ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ: «ñóæàþùèåñÿ ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ãîñó-
äàðñòâà ïî âûïîëíåíèþ â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùåãîñÿ ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ 
ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå» áûëè ïðèçíàíû «êîíúþíêòóð-
íûì ôàêòîðîì». Èìåííî ïîýòîìó áûë óñòàíîâëåí îãðàíè÷åí-
íûé êðóã ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé äëÿ ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ 
â ðàéîíàõ ñ äèñêîìôîðòíûìè óñëîâèÿìè ïðîæèâàíèÿ, à òàêæå 

1 Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö, ðà-
áîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâ-
íåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ: Çàêîí ÐÔ îò 19.02.1993 ¹ 4520-1 / 
Âåäîìîñòè ÑÍÄ è ÂÑ ÐÔ. 1993. ¹ 16. Ñò. 551. [Â ðåä. çàêîíà 
¹ 213-ÔÇ îò 24.07.2009 // Ñïðàâî÷íàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà «Êîí-
ñóëüòàíò Ïëþñ»].

2 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) 
è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 
22.08.2004 ¹ 122-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. – 2004. – 
¹ 35. – Ñò. 3607. [Â ðåä. çàêîíà ¹ 405-ÔÇ îò 28.12.2010 // Ñïðà-
âî÷íàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ»].

3 Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30.12.2001 
¹ 197-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. – 2002. – ¹ 1 
(÷. 1). – Ñò. 3. [Â ðåä. çàêîíà ¹ 437-ÔÇ îò 29.12.2010 // Ñïðà-
âî÷íàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ»].
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«ñôîðìèðîâàíà öåëîñòíàÿ ñèñòåìà êîìïåíñàöèé è ãàðàíòèé, 
àäåêâàòíàÿ ðûíî÷íûì òðåáîâàíèÿì»4.

Àíàëèçèðóÿ èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå, 
ìîæíî ñäåëàòü äâà âûâîäà.

Ïåðâûé. Ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ëîêàëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðè îòñóòñòâèè ìèíèìàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ 
ëüãîò, èñêëþ÷åíèå îáùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ãàðàíòèé è 
êîìïåíñàöèé ðàáîòíèêàì, áåçóñëîâíî, ñíèæàåò óðîâåíü ãîñó-
äàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ ðàáîòíèêîâ.

Âòîðîé. Îáùàÿ òåíäåíöèÿ íà ìèíèìèçèðîâàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèé â ñôåðå òðóäà, â ÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèè 
òðóäà ðàáîòíèêîâ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ðà-
áîòàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íåìó 
ìåñòíîñòåé, ñâèäåòåëüñòâóåò îá îñëàáëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî 
èíòåðåñà ê ðàçâèòèþ äàííûõ òåððèòîðèé. 

Îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ òàêæå ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàçìåùåíèþ 
è èñïîëíåíèþ çàêàçà íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, íà îêàçàíèå ñâÿ-
çàííûõ ñ òàêèìè ïîñòàâêàìè óñëóã, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, ðàñïîëîæåííûõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðè-
ðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ.

Â ïåðå÷åíü ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå 
ðåñóðñû, ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû è ïðîäóêöèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå óñëóãè, ñâÿçàííûå 
ñ èõ ïîñòàâêàìè. Âêëþ÷åíèå â ïåðå÷åíü èíûõ òîâàðîâ è óñëóã 
íå äîïóñêàåòñÿ.

Ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàçìåùåíèþ è èñïîëíåíèþ çàêàçà íà ïîñòàâêè 
èíûõ òîâàðîâ è îêàçàíèå èíûõ óñëóã, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 
ðàñïîëîæåííûõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì 
ìåñòíîñòÿõ ñ îãðàíè÷åííûìè ñðîêàìè çàâîçà ãðóçîâ (ïðîäóêöèè), 
íî íå âêëþ÷åííûõ â ïåðå÷åíü, îñóùåñòâëÿþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ óêàçàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ïåðå÷åíü ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì 
ìåñòíîñòåé ñ îãðàíè÷åííûìè ñðîêàìè çàâîçà ãðóçîâ (ïðîäóê-
öèè) óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òåìà 16. Îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ

Ñîäåðæàíèå òåìû: Ïîíÿòèå è ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ (ÇÀÒÎ). Èñòîðè÷åñêèé àñïåêò ðàçâèòèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÇÀÒÎ. Äîïîëíèòåëüíûå ãàðàí-
òèè è ëüãîòû äëÿ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ÇÀÒÎ.

Çàêðûòûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ 
ÿâëÿþòñÿ ãîðîäñêèìè îêðóãàìè. Ñïåöèôèêà îñóùåñòâëåíèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÇÀÒÎ óñòàíàâëèâàåòñÿ Çàêîíîì 
ÐÔ îò 14 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3297-1 (ðåä. îò 22.11.2011) «Î çà-
êðûòîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè».

Çàêðûòûì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì îáðàçîâà-
íèåì ïðèçíàåòñÿ èìåþùåå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå â öåëÿõ îáå-
ñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàõîäÿùèõñÿ íà åãî 
òåððèòîðèè îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ðàçðàáîòêó, èçãî-
òîâëåíèå, õðàíåíèå è óòèëèçàöèþ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæå-
íèÿ, ïåðåðàáîòêó ðàäèîàêòèâíûõ è äðóãèõ ïðåäñòàâëÿþùèõ 
ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà ìàòåðèàëîâ, 
âîåííûõ è èíûõ îáúåêòîâ, äëÿ êîòîðûõ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ 
îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ îñîáûé ðåæèì áåçîïàñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è îõðàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, âêëþ÷àþùèé ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ 
ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí.

Ïðè óñòàíîâëåíèè, èçìåíåíèè ãðàíèö, ïðåîáðàçîâàíèè çà-
êðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ òðå-
áîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá ó÷åòå 
ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ íå ïðèìåíÿþòñÿ.

Â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ îðãàíèçàöèé è 
(èëè) îáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ â çàêðûòîì àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè, íà òåððèòîðèè, ïðèëåãàþùèå ê 
ãðàíèöàì ÇÀÒÎ, ýòèì òåððèòîðèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæå-
íèåì, óòâåðæäàåìûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïðèñâàèâàåòñÿ ñòàòóñ çîíû âîçäåéñòâèÿ.

Ðåæèìíûå îñîáåííîñòè, âêëþ÷àÿ ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ ïðè-
åìà íà ðàáîòó, äîñòàòî÷íî æåñòêèé ïðîïóñêíîé ðåæèì íà îáú-
åêòàõ (äîïóñêàëèñü è ëè÷íûå îáûñêè), îãðàíè÷åíèÿ íà âûåç-
äû ïî ñëóæåáíûì è ëè÷íûì ïîâîäàì çà ãðàíèöû îõðàíÿåìîé 
çîíû, êîíòðîëü çà ïåðåäâèæåíèåì è ÷àñòíûì îáùåíèåì ëþäåé, 
ñ ñàìîãî íà÷àëà ôîðìèðîâàíèÿ ÇÀÒÎ íàêëàäûâàëè çíà÷èòåëü-
íûé îòïå÷àòîê íà òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü è ïîâñåäíåâíîå ïî-
âåäåíèå ãðàæäàí, â áîëüøåé ñòåïåíè ðàáîòíèêîâ ãðàäîîáðàçó-

4 Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ Ñåâåðà, óòâåðæäåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 07.03.2000 ¹ 198 // Ñïðàâî÷íàÿ ïðàâîâàÿ 
ñèñòåìà «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ».
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þùèõ ïðåäïðèÿòèé, âûñòóïàâøèõ «ÿäðîì» ôîðìèðóþùåãîñÿ 
íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ðåøåíèå î ñîçäàíèè, ïðåîáðàçîâàíèè èëè îá óïðàçäíåíèè çà-
êðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðè-
íèìàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ïðåäëîæåíèå 
î åãî ñîçäàíèè, ïðåîáðàçîâàíèè èëè îá óïðàçäíåíèè âíîñèòñÿ 
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñäåëêè ïî ïðèîáðåòåíèþ â ñîáñòâåííîñòü íåäâèæèìîãî èìó-
ùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ íà òåððèòîðèè çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ëèáî èíûå ñäåëêè ñ òàêèì 
èìóùåñòâîì ìîãóò ñîâåðøàòüñÿ òîëüêî ãðàæäàíàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèìè èëè ïîëó÷èâøèìè 
ðàçðåøåíèå íà ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå íà òåððèòîðèè ÇÀÒÎ, 
ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàáîòàþùèìè íà äàííîé 
òåððèòîðèè íà óñëîâèÿõ òðóäîâîãî äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî íà 
íåîïðåäåëåííûé ñðîê ñ îðãàíèçàöèÿìè, ïî ðîäó äåÿòåëüíîñòè 
êîòîðûõ ñîçäàíî ÇÀÒÎ, è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ðàñïîëîæåí-
íûìè è çàðåãèñòðèðîâàííûìè íà òåððèòîðèè ÇÀÒÎ. Ó÷àñòèå 
èíûõ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñîâåðøåíèè òàêèõ ñäåëîê 
äîïóñêàåòñÿ ïî ðåøåíèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñî-
ãëàñîâàííîìó ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, â âåäåíèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ îðãàíèçàöèè è (èëè) îáúåê-
òû, ïî ðîäó äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ñîçäàíî ÇÀÒÎ.

Ñóùåñòâóåò òàêæå Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
îò 11 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 23 (ðåä. îò 18 àïðåëÿ 2005, ñ èçì. îò 
23 äåêàáðÿ 2009) «Îá îáåñïå÷åíèè æèëüåì ãðàæäàí, ïåðååçæà-
þùèõ èç çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé íà íîâîå ìåñòî æèòåëüñòâà, èëè âûïëàòå êîìïåíñàöèé 
ýòèì ãðàæäàíàì». Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî åãî 
ïóíêò 1 ïðèçíàí íåäåéñòâóþùèì ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà 
ÐÔ îò 23 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ ÃÊÏÈ09-1447 â ÷àñòè, óñòàíàâëè-
âàþùåé, ÷òî ðåøåíèå î ïåðåñåëåíèè íà íîâîå ìåñòî æèòåëüñòâà 
è îáåñïå÷åíèè æèëüåì ïðèíèìàåòñÿ ëèøü â îòíîøåíèè ãðàæ-
äàí, íå èìåþùèõ æèëüÿ çà ïðåäåëàìè ÇÀÒÎ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ 
óêàçàííîãî ðåøåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó.

ÐÀÇÄÅË III
ÒÅÑÒÎÂÛÅ ÇÀÄÀÍÈß* 

ÄËß ÑÀÌÎÑÒÎßÒÅËÜÍÎÉ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ 
ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ

Âàðèàíò 1
1. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ¹ 131-

ÔÇ – ýòî:
À) îäíà èç îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ÐÔ;
Á) îäèí èç ïðèíöèïîâ ðîññèéñêîãî ïðàâà;
Â) îäíà èç âåòâåé âëàñòè.

2. ßâëÿþòñÿ ëè îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà ñîñòàâëÿþùèìè ïðàâîâîé îñíîâû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ?

À) ÿâëÿþòñÿ;
Á) íå ÿâëÿþòñÿ.

3. Ãðàíèöû ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò äâà 
è áîëåå íàñåëåííûõ ïóíêòà, êàê ïðàâèëî, óñòàíàâëèâàþòñÿ:

À) ñ ó÷åòîì òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè äî åãî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî öåíòðà è îáðàòíî â òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ äëÿ æèòåëåé 
âñåõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ;

Á) ñ ó÷åòîì ïåøåõîäíîé äîñòóïíîñòè äî åãî àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî öåíòðà è îáðàòíî â òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ äëÿ æèòåëåé âñåõ 
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ;

Â) â ïðîèçâîëüíîì ïîðÿäêå.

4. Íàëè÷èå êàêîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå îáÿ-
çàòåëüíî?

À) ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
Á) ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
Â) ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè;
Ã) êîíòðîëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

5. Ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ïîñåëåíèÿ íå ôîðìèðóåòñÿ, 
åñëè ÷èñëåííîñòü æèòåëåé ïîñåëåíèÿ, îáëàäàþùèõ èçáèðàòåëü-
íûì ïðàâîì, ñîñòàâëÿåò ìåíåå: 

* Â êàæäîì âîïðîñå âîçìîæåí òîëüêî îäèí ïðàâèëüíûé îòâåò.
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À) 100 ÷åëîâåê;
Á) 300 ÷åëîâåê;
Â) 1000 ÷åëîâåê.

6. Ãëàâà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè íå âïðàâå çàíèìàòüñÿ:
À) ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ;
Á) ïðåïîäàâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ;
Â) íàó÷íîé è òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

7. Ìîãóò âûáîðíûå äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ áûòü îäíîâðåìåííî è äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?

À) Ìîãóò.
Á) Íå ìîãóò.

8. ßâëÿåòñÿ ëè âûåçä çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî îð-
ãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñíîâàíèåì äëÿ åãî äîñðî÷íîãî ïðå-
êðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé?

À) ßâëÿåòñÿ.
Á) Íå ÿâëÿåòñÿ.

9. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò èìåíè ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ïî îáÿçàòåëüñòâàì ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé

À) íå îòâå÷àþò;
Á) ñóáñèäèàðíî îòâå÷àþò è îáåñïå÷èâàþò èõ èñïîëíåíèå;
Â) ñîëèäàðíî îòâå÷àþò è îáåñïå÷èâàþò èõ èñïîëíåíèå.

10. Ïîä ñðåäñòâàìè ñàìîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí ïîíèìàþòñÿ:
À) äîáðîâîëüíûå ïîæåðòâîâàíèÿ;
Á) ðàçîâûå ïëàòåæè ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿåìûå äëÿ ðåøåíèÿ 

êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ;
Â) øòðàôû.

11. Çàêðûòûì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì îáðàçî-
âàíèåì ïðèçíàåòñÿ èìåþùåå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå:

À) â ïðåäåëàõ êîòîðîãî ðàñïîëîæåíû íàóêîãðàäû;
Á) â ïðåäåëàõ êîòîðîãî ðàñïîëîæåíû ïðîìûøëåííûå ïðåä-

ïðèÿòèÿ ïî ðàçðàáîòêå, èçãîòîâëåíèþ, õðàíåíèþ è óòèëèçàöèè 
îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, ïåðåðàáîòêå ðàäèîàêòèâíûõ è 
äðóãèõ ìàòåðèàëîâ, âîåííûå îáúåêòû;

Â) ðàñïîëîæåííûå íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ.

12. Ãðàíèöû ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà:
À) íå ìîãóò ïåðåñåêàòüñÿ ãðàíèöàìè ïîñåëåíèé;
Á) ìîãóò ïåðåñåêàòüñÿ ãðàíèöàìè ïîñåëåíèé.

13. Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè:

À) ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà;
Á) íå ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà.

14. Íàõîäÿùèåñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èìóùå-
ñòâî, ñðåäñòâà ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à òàêæå èìóùåñòâåííûå ïðà-
âà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîñòàâëÿþò:

À) ìóíèöèïàëüíóþ êàçíó;
Á) ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
Â) òåððèòîðèàëüíóþ îñíîâó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

15. Ãîðîä Þæíî-Ñàõàëèíñê èìååò ñòàòóñ:
À) ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ;
Á) ãîðîäñêîãî îêðóãà;
Â) ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.

16. Íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ìîãóò ðàáîòàòü: 
À) íå áîëåå 10 % äåïóòàòîâ îò óñòàíîâëåííîé ÷èñëåííîñòè 

ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ÌÎ;
Á) íå áîëåå 20 % äåïóòàòîâ îò óñòàíîâëåííîé ÷èñëåííîñòè 

ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ÌÎ;
Â) íå áîëåå 30 % äåïóòàòîâ îò óñòàíîâëåííîé ÷èñëåííîñòè 

ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ÌÎ.

17. Åñëè ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èçäàñò íîðìà-
òèâíûé ïðàâîâîé àêò, ïðîòèâîðå÷àùèé óñòàâó ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ëè ýòî îñíîâàíèåì äëÿ îòðåøåíèÿ îò 
äîëæíîñòè?

À) ßâëÿåòñÿ.
Á) Íå ÿâëÿåòñÿ.
Â) ßâëÿåòñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè òàêèå ïðîòèâîðå÷èÿ 

óñòàíîâëåíû ñîîòâåòñòâóþùèì ñóäîì, è äîëæíîñòíîå ëèöî íå 
ïðèíÿëî ìåð ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ ñóäà.

18. Ìîãóò ëè ãðàæäàíå, ïðèâàòèçèðîâàâøèå çàíèìàåìûå 
èìè æèëûå ïîìåùåíèÿ, è ñîáñòâåííèêè æèëûõ äîìîâ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ íà òåððèòîðèè çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
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àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîäàâàòü, ñäàâàòü â àðåíäó ýòè ïîìåùå-
íèÿ è äîìà èëè ñîâåðøàòü ñ íèìè èíûå ñäåëêè? 

À) Ìîãóò òîëüêî ñ ãðàæäàíàìè, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèìè 
èëè ðàáîòàþùèìè íà òåððèòîðèè çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Á) Ìîãóò òîëüêî ñ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â) Íå ìîãóò.

19. Åñëè ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî ïåðåäàåòñÿ â ñâÿçè ñ 
ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñóáú-
åêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñ äðóãèìè ìóíèöèïàëüíûìè 
îáðàçîâàíèÿìè, òî:

À) òàêîå èìóùåñòâî ïåðåäàåòñÿ íà âîçìåçäíîé îñíîâå;
Á) òàêîå èìóùåñòâî ïåðåäàåòñÿ áåçâîçìåçäíî;
Â) òàêîå èìóùåñòâî ìîæåò ïåðåäàâàòüñÿ íà âîçìåçäíîé è 

áåçâîçìåçäíîé îñíîâå.

20. Êàêîé âèä ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå ïðåäóñìî-
òðåí â çàêîíå ¹ 131-ÔÇ?

À) Ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå.
Á) Ñåëüñêîå ïîñåëåíèå.
Â) Ñåëüñêèé îêðóã.
Ã) Ãîðîäñêîé îêðóã.

21. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ¹ 131-ÔÇ ìåñòíàÿ àäìèíè-
ñòðàöèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ:

À) ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì;
Á) êîíòðîëüíûì îðãàíîì;
Â) èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûì îðãàíîì. 

22. ×àñòü òåððèòîðèè ãîðîäà, â ãðàíèöàõ êîòîðîé ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî è 
(èëè) ÷åðåç âûáîðíûå è èíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:

À) ðàéîí;
Á) âíóòðèãîðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà-

÷åíèÿ;
Á) âíóòðèãîðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ ãîðîäà, â êîòîðîì ÷èñëåí-

íîñòü íàñåëåíèÿ áîëåå 1 ìëí ÷åëîâåê.

23 ßâëÿþòñÿ ëè ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå íà ñõîäàõ ãðàæäàí, èñ-
òî÷íèêàìè, ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà?

À) Íå ÿâëÿþòñÿ.
Á) ßâëÿþòñÿ.

24. Íåïðàâîìî÷íî çàñåäàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, åñëè íà íåì ïðèñóòñòâóåò ìåíåå:

À) 25 % îò ÷èñëà èçáðàííûõ äåïóòàòîâ;
Á) 45 % îò ÷èñëà èçáðàííûõ äåïóòàòîâ;
Â) 50 % îò ÷èñëà èçáðàííûõ äåïóòàòîâ.

25. Ãëàâà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ðóêîâîäèò íà ïðèíöèïàõ:
À) ñîëèäàðíîñòè;
Á) êîëëåãèàëüíîñòè;
Â) åäèíîíà÷àëèÿ.

26. Íàõîäÿùàÿñÿ âíå ãðàíèö ïîñåëåíèé òåððèòîðèÿ íàçû-
âàåòñÿ:

À) ìåæðàéîííàÿ òåððèòîðèÿ;
Á) ìåæñåëåííàÿ òåððèòîðèÿ;
Â) ìåæïîñåëåí÷åñêàÿ òåððèòîðèÿ.

27. Îòíîñÿòñÿ ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê èñòî÷íèêàìè ìóíèöèïàëüíîãî 
ïðàâà?

À) Îòíîñÿòñÿ.
Á) Íå îòíîñÿòñÿ.

28. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è îòâåò-
ñòâåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è èõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòíîñèò-
ñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì:

À) îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

Á) íàñåëåíèÿ;
Â) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

29. Çàñåäàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ:

À) íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â íåäåëþ;
Á) íå ðåæå îäíîãî ðàçà â òðè ìåñÿöà;
Â) îäèí ðàç â äâà ìåñÿöà.

30. Ìîãóò ãðàíèöû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïåðåñåêàòü 
ãðàíèöû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòî-
ðîãî ñîçäàíû?

À) Ìîãóò.
Á) Íå ìîãóò.
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Âàðèàíò 2
1. Îäèí èëè íåñêîëüêî îáúåäèíåííûõ îáùåé òåððèòîðèåé 

ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (ïîñåëêîâ, ñåë, ñòàíèö, äåðå-
âåíü, õóòîðîâ, êèøëàêîâ, àóëîâ è äðóãèõ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ 
ïóíêòîâ), â êîòîðûõ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ 
íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî è (èëè) ÷åðåç âûáîðíûå è èíûå 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – ýòî:

À) ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå;
Á) ñåëüñêîå ïîñåëåíèå;
Â) ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí;
Ã) ãîðîäñêîé îêðóã.

2. ßâëÿþòñÿ ëè ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñîñòàâëÿþùèìè ïðàâîâîé îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ?

À) ßâëÿþòñÿ.
Á) Íå ÿâëÿþòñÿ.

3. Ãðàíèöû ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, êàê ïðàâèëî, óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ:

À) ñ ó÷åòîì ïåøåõîäíîé äîñòóïíîñòè äî åãî àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî öåíòðà è îáðàòíî â òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ äëÿ æèòåëåé âñåõ 
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ;

Á) ñ ó÷åòîì òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè äî åãî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî öåíòðà è îáðàòíî â òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ äëÿ æèòåëåé 
âñåõ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ;

Â) â ïðîèçâîëüíîì ïîðÿäêå.

4. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:
À) íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
Á) âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

5. Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 131-ÔÇ îïðåäåëÿåò:
À) ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî 

îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
Á) ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìó-

íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
Â) ñðåäíåå êîëè÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

6. Â ñëó÷àå, åñëè ëèöî íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü ãëàâû 
ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ïî êîíòðàêòó, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ 
êîíêóðñà íà çàìåùåíèå äîëæíîñòè ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðà-
öèè óñòàíàâëèâàåòñÿ:

À) ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
Á) ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé;
Â) ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

7. Ìîãóò âûáîðíûå äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ áûòü îäíîâðåìåííî è ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?

À) Ìîãóò.
Á) Íå ìîãóò.

8. ßâëÿåòñÿ ëè ïðèçíàíèå ñóäîì áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì 
äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñíî-
âàíèåì äëÿ åãî äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé?

À) ßâëÿåòñÿ.
Á) Íå ÿâëÿåòñÿ.

9. Êòî îïðåäåëÿåò öåëè, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè 
ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, óòâåðæäàåò èõ 
óñòàâû, çàñëóøèâàåò îò÷åòû îá èõ äåÿòåëüíîñòè â ïîðÿäêå, 
ïðåäóñìîòðåííîì óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ?

À) Ðóêîâîäñòâî ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé.
Á) Íàñåëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Â) Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

10. Ïåðå÷åíü ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ è ïîëíîìî÷èÿ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî èõ óñòàíîâëåíèþ, èçìåíåíèþ 
è îòìåíå óñòàíàâëèâàþòñÿ:

À) çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
Á) çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
Â) ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

11. Âñÿ òåððèòîðèÿ çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèåé ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ñî ñòàòóñîì:

À) ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ;
Á) ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà;
Â) ãîðîäñêîãî îêðóãà.

12. Ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
âåäåòñÿ íà:

À) áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ;
Á) ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ;
Â) áóìàæíûõ è ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ.



34 35

13. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîí-
ñòèòóöèåé ÐÔ:

À) âõîäÿò â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè;
Á) íå âõîäÿò â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè.

14. Ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ãîðîäñêîãî îêðóãà «Ãîðîä 
Þæíî-Ñàõàëèíñê» íàçûâàåòñÿ:

À) ãîðîäñêàÿ Äóìà;
Á) ãîðîäñêîå Ñîáðàíèå;
Â) ãîðîäñêîé Ñîâåò.

15. Â ÷üåé êîìïåòåíöèè íàõîäèòñÿ ïðèíÿòèå Óñòàâà ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óòâåðæäåíèå ìåñòíîãî áþäæåòà?

À) Ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Á) Ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè.
Â) Ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

16. Ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «ãîðîä Þæíî-Ñà-
õàëèíñê» ÿâëÿåòñÿ:

À) ìýð;
Á) ïðåäñåäàòåëü ãîðîäñêîãî Ñîáðàíèÿ;
Â) ãóáåðíàòîð.

17. Êîíòðîëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îáðà-
çóåòñÿ â öåëÿõ:

À) âåäåíèÿ èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;
Á) ðàçðàáîòêè ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;
Â) ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ ìåñòíîãî áþäæåòà, óñòàíîâëåííîãî 

ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì èìóùå-
ñòâîì.

18. Âñòóïëåíèå â çàêîííóþ ñèëó îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà 
ñóäà â îòíîøåíèè äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ áóäåò îñíîâàíèåì äëÿ åãî äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ 
ïîëíîìî÷èé?

À) Áóäåò.
Á) Íå áóäåò.

19. Ìîæåò ëè â ñîáñòâåííîñòè ïîñåëåíèé íàõîäèòüñÿ èìó-
ùåñòâî, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ îñâåùåíèÿ óëèö íàñåëåííûõ 
ïóíêòîâ?

À) Ìîæåò.
Á) Íå ìîæåò.

20. Êåì óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàçìåðû è óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà 
ðàáîòíèêîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé?

À) Ðóêîâîäñòâîì ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé.
Á) Ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè.
Â) Îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

21. Ãðàíèöû çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ èçìåíÿþòñÿ ïî ïðåäëîæåíèþ:

À) Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
Á) Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
Â) Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

22. Ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî íîñèò:
À) öåëåâîé õàðàêòåð;
Á) óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð.

23. Òåîðèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðîé ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ýòî ïðîäîëæåíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè íà ìåñòàõ, íàçûâàåòñÿ:

À) òåîðèåé ñâîáîäíîé îáùèíû;
Á) ãîñóäàðñòâåííîé òåîðèåé ñàìîóïðàâëåíèÿ;
Â) îáùåñòâåííîé (õîçÿéñòâåííîé) òåîðèåé ìåñòíîãî ñàìîó-

ïðàâëåíèÿ.

24. Îáëàäàþò ëè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ? 

À) Äà.
Á) Íåò.

25. Â êàêèõ ãîðîäàõ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà âíóòðèãîðîäñêèõ 
òåððèòîðèÿõ?

À) Ãîðîäà, â êîòîðûõ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ïðåâûøàåò 1,5 
ìëí ÷åë.

Á) Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Òîìñê, Åêàòåðèíáóðã.
Â) Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.

26. Êåì ïðèíèìàåòñÿ Óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ? 
À) Íàñåëåíèåì.
Á) Ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Â) Ãëàâîé ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè.

27. Êòî îïðåäåëÿåò ðàçìåðû è óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà äåïóòà-
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òîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå?
À) Ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè.
Á) Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Â) Íàñåëåíèå.

28. Ãðàíèöû ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ:
À) ñ ó÷åòîì òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè äî åãî àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî öåíòðà è îáðàòíî â òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ äëÿ æèòåëåé;
Á) ñ ó÷åòîì ïåøåõîäíîé äîñòóïíîñòè äî åãî àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî öåíòðà è îáðàòíî â òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ äëÿ æèòåëåé;
Â) â ïðîèçâîëüíîì ïîðÿäêå.

29. Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ, ñðîê ïîëíîìî-
÷èé, ïîäîò÷åòíîñòü, ïîäêîíòðîëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ, à òàêæå èíûå âîïðîñû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè 
óêàçàííûõ îðãàíîâ îïðåäåëÿþòñÿ:

À) Êîíñòèòóöèåé ÐÔ;
Á) íàñåëåíèåì;
Â) Óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

30. ßâëÿþòñÿ ëè óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èñòî÷íèêàìè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà?

À) ßâëÿþòñÿ.
Á) Íå ÿâëÿþòñÿ.

Âàðèàíò 3
1. Ãîðîä èëè ïîñåëîê, â êîòîðûõ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå 

îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî è (èëè) ÷åðåç âû-
áîðíûå è èíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, – ýòî:

À) ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå;
Á) ñåëüñêîå ïîñåëåíèå;
Â) ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí;
Ã) ãîðîäñêîé îêðóã.

2. ßâëÿþòñÿ ëè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿþùèìè ïðàâîâîé îñíîâû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ?

À) ßâëÿþòñÿ.
Á) Íå ÿâëÿþòñÿ.

3. Ñ ó÷åòîì òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè äî åãî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî öåíòðà è îáðàòíî â òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ äëÿ æèòåëåé 
óñòàíàâëèâàþòñÿ ãðàíèöû: 

À) ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ;
Á) ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ;
Â) ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.

4. Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ, ñðîê ïîëíîìî÷èé, 
ïîäîò÷åòíîñòü, ïîäêîíòðîëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, à òàêæå èíûå âîïðîñû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè óêà-
çàííûõ îðãàíîâ îïðåäåëÿþòñÿ:

À) Êîíñòèòóöèåé ÐÔ;
Á) óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
Â) ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè ÐÔ.

5. Êòî îáëàäàåò èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèåé ïî ïðèíÿ-
òèþ óñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è âíåñåíèþ â íåãî 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé; óòâåðæäåíèþ ìåñòíîãî áþäæåòà è 
îò÷åòà î åãî èñïîëíåíèè?

À) Ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Á) Ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Â) Ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ.

6. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ¹ 131-ôç ñòðóêòóðà ìåñòíîé 
àäìèíèñòðàöèè óòâåðæäàåòñÿ:

À) ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
Á) ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 

ïî ïðåäñòàâëåíèþ ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè;
Â) ïðåäñåäàòåëåì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ÌÎ.

7. Ìîãóò âûáîðíûå äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ áûòü îäíîâðåìåííî è äåïóòàòàìè çàêîíîäàòåëüíûõ 
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?

À) Ìîãóò.
Á) Íå ìîãóò.

8. ßâëÿåòñÿ ëè ïðèçíàíèå ñóäîì íåäååñïîñîáíûì äåïóòàòà, 
÷ëåíà âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî 
äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñíîâàíèåì äëÿ 
åãî äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé?

À) ßâëÿåòñÿ.
Á) Íå ÿâëÿåòñÿ.

9. Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ñî-
ñòàâëÿåò:

À) ñâîä áþäæåòîâ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà;
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Á) áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà;
Â) áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è ñâîä áþäæåòîâ ïîñå-

ëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.

10. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûå ëèöà 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä:

À) íàñåëåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâîì;
Á) ãîñóäàðñòâîì, ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè;
Â) íàñåëåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâîì, 

ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.

11. Â êàêèõ ãîðîäàõ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà âíóòðèãîðîäñêèõ 
òåððèòîðèÿõ?

À) Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.
Á) Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Íîâîñèáèðñê.
Â) Ãîðîäà, â êîòîðûõ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ïðåâûøàåò 

1 ìëí ÷åë.

12. Èìóùåñòâåííûå ïðàâà, ñðåäñòâà ìåñòíûõ áþäæåòîâ, íà-
õîäÿùèåñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñîñòàâëÿþò:

À) ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
Á) ìóíèöèïàëüíóþ êàçíó;
Â) ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî.

13. Òåîðèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðîé íåçàâèñèìîñòü îáùèíû ñâÿçàíà ñ ñàìîé ïðèðîäîé îáùèíû 
(îïèðàåòñÿ íà åñòåñòâåííîå ïðàâî), îáùèíà ñàìîñòîÿòåëüíà, íå-
çàâèñèìà îò ãîñóäàðñòâà, íàçûâàåòñÿ:

À) òåîðèÿ ñâîáîäíîé îáùèíû;
Á) îáùåñòâåííàÿ (õîçÿéñòâåííàÿ) òåîðèÿ ìåñòíîãî ñàìîó-

ïðàâëåíèÿ;
Â) ãîñóäàðñòâåííàÿ òåîðèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ.

14. Ãîðîä èëè ïîñåëîê, â êîòîðûõ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå 
îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî è (èëè) ÷åðåç âûáîðíûå è 
èíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàçûâàåòñÿ:

À) ñåëüñêîå ïîñåëåíèå;
Á) ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå;
Â) ãîðîäñêîé îêðóã.

15. Êòî â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè «ãîðîä Þæíî-Ñà-
õàëèíñê» îáëàäàåò ïîëíîìî÷èåì ïðèíèìàòü óñòàâ, óòâåðæäàòü 
ìåñòíûé áþäæåò?

À) Ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ.
Á) Ãîðîäñêîå Ñîáðàíèå.
Â) Ìýð.

16. Ìîæåò ëè ãëàâà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè íàçíà÷àòüñÿ íà 
äîëæíîñòü ïî êîíòðàêòó?

À) Ìîæåò.
Á) Íå ìîæåò.
Â) Çàêîí óìàë÷èâàåò î òàêîé âîçìîæíîñòè.

17. Áîëüøèíñòâî äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàáîòàþò:

À) íà ïîñòîÿííîé îñíîâå;
Á) íà íå ïîñòîÿííîé îñíîâå;
Â) çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàåò îãðàíè÷åíèé.

18. Åñëè äåïóòàò, âûáîðíîå äîëæíîñòíîå ëèöî ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèçíàíî ñóäîì îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûì, 
ÿâëÿåòñÿ ëè ýòî îñíîâàíèåì äëÿ åãî äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ 
ïîëíîìî÷èé?

À) Íå ÿâëÿåòñÿ.
Á) ßâëÿåòñÿ.

19. ×åì ìîæåò áûòü èçìåíåí ñîñòàâ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ?

À) Ïðàâîâûì àêòîì ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Á) Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Á) Çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

20. ßâëÿåòñÿ ëè èçäàíèå ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ïðàâîâîãî àêòà, íå íîñÿùåãî íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà, íî 
âëåêóùåãî íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, 
îñíîâàíèåì äëÿ îòðåøåíèÿ îò äîëæíîñòè?

À) Íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòðåøåíèÿ îò äîëæíîñòè.
Á) ßâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòðåøåíèÿ îò äîëæíîñòè.
Â) Â çàêîíå íå óêàçàíî.

21. Ìîãóò ëè â ñîáñòâåííîñòè ïîñåëåíèé íàõîäèòüñÿ ïðóäû, 
îáâîäíåííûå êàðüåðû?

À) Íå ìîãóò.
Á) Ìîãóò.

22. Ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáîé íàçûâàåòñÿ:
À) ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí, êîòîðàÿ îñó-
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ùåñòâëÿåòñÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå íà äîëæíîñòÿõ, çàìåùàå-
ìûõ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà);

Á) ïðîôåññèîíàëüíàÿ è íå ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü 
ãðàæäàí, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà äîëæíîñòÿõ, çàìåùàåìûõ 
ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà);

Â) äåÿòåëüíîñòü âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ.

23. Âîçìîæíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé óñòàíàâëè-
âàòü îôèöèàëüíûå ñèìâîëû:

À) ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíà â çàêîíå;
Á) ïðÿìî íå ïðåäóñìîòðåíà â çàêîíå;
Â) ïðÿìî çàïðåùåíà çàêîíîì.

24. Êàêîé âèä ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäóñìîòðåí 
â çàêîíå ¹ 131-ÔÇ?

À) Ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí.
Á) Ãîðîäñêîé ðàéîí.
Â) Ñåëüñêèé ðàéîí.

25. Íàèìåíîâàíèå èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãà-
íà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ:

À) Êîíñòèòóöèåé ÐÔ;
Á) ïðàâîâûì àêòîì ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
Â) çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

26. Îáúåäèíåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ¹ 131-ÔÇ:

À) óïðàçäíåíèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;
Á) ïðåîáðàçîâàíèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;
Â) òðàíñôîðìàöèåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

27. Â ñòðóêòóðó êàêîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ¹ 131-ÔÇ ìîãóò âõîäèòü îòðàñëåâûå 
(ôóíêöèîíàëüíûå) è òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû?

À) Ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè.
Á) Ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà. 
Â) Êîíòðîëüíîãî îðãàíà.

28. Ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â ñëó÷àå èçáðàíèÿ íå 
ìåíåå:

À) òðåõ øåñòûõ îò óñòàíîâëåííîé ÷èñëåííîñòè äåïóòàòîâ;
Á) äâóõ òðåòåé îò óñòàíîâëåííîé ÷èñëåííîñòè äåïóòàòîâ;

Â) òðåõ ÷åòâåðòåé îò óñòàíîâëåííîé ÷èñëåííîñòè äåïóòàòîâ.

29. Ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ:
À) èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ;
Á) ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
Â) êîíòðîëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

30. Íîðìàòèâû ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà ðåøåíèå âî-
ïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ:

À) ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè;
Á) ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè;
Â) îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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ÐÀÇÄÅË IV
ÒÅÐÌÈÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÌÈÍÈÌÓÌ

Àäìèíèñòðàòèâíûé öåíòð ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà – íàñåëåííûé ïóíêò, îïðåäåëåííûé ñ ó÷åòîì 
ìåñòíûõ òðàäèöèé è ñëîæèâøåéñÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, â êîòîðîì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ðàñïîëîæåí ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ.

Áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ (ãîðîäñêîãî îêðóãà) – 
êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîäåðæàíèþ òåððèòîðèè, à òàêæå ïî 
ïðîåêòèðîâàíèþ è ðàçìåùåíèþ îáúåêòîâ áëàãîóñòðîéñòâà äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ êîìôîðòíîñòè óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ 
ãðàæäàí, ïîääåðæàíèÿ è óëó÷øåíèÿ ñàíèòàðíîãî è ýñòåòè÷å-
ñêîãî ñîñòîÿíèÿ òåððèòîðèè.

Áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ – óñòàíîâëåííûå ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ) è èíûõ ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà ïî 
ðåãóëèðîâàíèþ áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îðãàíèçàöèè è 
îñóùåñòâëåíèþ áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

Âíóòðèãîðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ (âíóòðèãîðîäñêîå ìóíèöè-
ïàëüíîå îáðàçîâàíèå) ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ – ÷àñòü 
òåððèòîðèè ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, â ãðàíèöàõ êîòîðîé 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì íåïîñðåä-
ñòâåííî è (èëè) ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ – âîïðîñû íåïîñðåäñòâåííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, ðåøåíèå êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè 
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì è 
(èëè) îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìåæïîñåëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà – 
÷àñòü âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ðåøàåìûõ íàñåëåíèåì è 
(èëè) îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàé-
îíà ñàìîñòîÿòåëüíî.

Âûáîðíîå äîëæíîñòíîå ëèöî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – 
äîëæíîñòíîå ëèöî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èçáèðàåìîå ïðè 
òàéíîì ãîëîñîâàíèè íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ ëèáî ïðåäñòà-
âèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èç ñâîåãî ñî-
ñòàâà, èëè íà ñõîäå ãðàæäàí.

Ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå – ãîðîä èëè ïîñåëîê, â êîòîðûõ ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî è 
(èëè) ÷åðåç âûáîðíûå è èíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ãîðîäñêîé îêðóã – ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå, íå âõîäÿùåå â ñî-
ñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿþò ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå ìîãóò ðåàëèçîâûâàòü îòäåëüíûå ãî-
ñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ.

Äåïóòàò – ÷ëåí ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ (ïîñåëåíèÿ, ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ãîðîäñêîãî 
îêðóãà èëè âíóòðèãîðîäñêîé òåððèòîðèè ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî 
çíà÷åíèÿ).

Äîëæíîñòíîå ëèöî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – âûáîðíîå 
èëè çàêëþ÷èâøåå êîíòðàêò (òðóäîâîé äîãîâîð) ëèöî, îáëàäà-
þùåå èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðå-
øåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è (èëè) ïî îðãàíèçàöèè 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Äîòàöèè – ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå 
íà áåçâîçìåçäíîé è áåçâîçâðàòíîé îñíîâå áåç óñòàíîâëåíèÿ íà-
ïðàâëåíèé è (èëè) óñëîâèé èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ – âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïó-
áëè÷íî-ïðàâîâûìè îáðàçîâàíèÿìè ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ 
áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû – ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå 
îäíèì áþäæåòîì áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
äðóãîìó áþäæåòó.

Ìåæñåëåííàÿ òåððèòîðèÿ – òåððèòîðèÿ, ðàñïîëàãàþùàÿñÿ 
âíå ãðàíèö ïîñåëåíèé.

Ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå – ãîðîäñêîå ëèáî ñåëüñêîå ïî-
ñåëåíèå, ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, ãîðîäñêîé îêðóã èëè âíóòðè-
ãîðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Ìóíèöèïàëüíûå óñëóãè (ðàáîòû) – óñëóãè (ðàáîòû), îêàçûâà-
åìûå (âûïîëíÿåìûå) îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìóíèöè-
ïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.

Ìóíèöèïàëüíûé ïðàâîâîé àêò – ðåøåíèå, ïðèíÿòîå íåïî-
ñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì, îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è 
(èëè) äîëæíîñòíûì ëèöîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðî-
ñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëü-
íûõ ïåðåäàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, äîêóìåíòàëüíî 
îôîðìëåííûå, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ íà òåððèòîðèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå ëèáî èçìåíÿ-
þùèå îáùåîáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà èëè èìåþùèå èíäèâèäóàëü-
íûé õàðàêòåð.

Ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí – íåñêîëüêî ïîñåëåíèé èëè ïîñåëå-
íèé è ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèé ñ îáùåé òåððèòîðèåé, â ãðà-
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íèöàõ êîòîðîé ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ 
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåæïîñåëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà íàñåëåíèåì 
íåïîñðåäñòâåííî è (èëè) ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ñïîñîáíûå îñóùåñòâëÿòü îòäåëüíûå äåëåãèðîâàííûå ãîñó-
äàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – èçáèðàåìûå íàñåëåíè-
åì è (èëè) îáðàçóåìûå ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ îðãàíû, îáëàäàþùèå ñîáñòâåííûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Ñåëüñêîå ïîñåëåíèå – îäèí èëè íåñêîëüêî ñåëüñêèõ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ ñ îáùåé òåððèòîðèåé, â êîòîðûõ ìåñòíîå ñàìîó-
ïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî è (èëè) 
÷åðåç âûáîðíûå è èíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñìåòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåííîãî ïóíêòà, äðóãîé òåð-
ðèòîðèè, íå ÿâëÿþùåéñÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì, – 
óòâåðæäåííûé îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèÿ 
ïëàí äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ðàñïîðÿäèòåëÿ (ãëàâíîãî ðàñïîðÿ-
äèòåëÿ) ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà, óïîëíîìî÷åííîãî ìåñòíîé 
àäìèíèñòðàöèåé ïîñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿòü â äàííîì íàñåëåííîì 
ïóíêòå (äðóãîé òåððèòîðèè), âõîäÿùåì (âõîäÿùåé) â ñîñòàâ 
òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ, îòäåëüíûå ôóíêöèè ìåñòíîé àäìèíè-
ñòðàöèè.
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